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El presente texto presenta el 'Sistema
de Alerta Temprana en cuestiones de
violencia de género en contextos de
conflicto' (SAT-VG) un instrumento
elaborado por la organizacion Mujeres
en Zona de Conflicto (MZC) para ser
aplicado tanto en conflictos abiertos
como en situaciones donde se producen
graves  violaciones de  derechos
humanos. El SAT-VG busca mejorar
la actuacion de MZC y contribuir de
manera mds eficiente a la lucha contra
las desigualdades de género en contextos
de conflicto posibilitando identificar




los distintos niveles de vulneracion de
DDHH, amenazas, ast como recursos y
capacidades de accion.

MZC adopta un enfoque transversal y
concertado del Desarrollo, la Paz, la
Igualdad y los derechos de las mujeres a
lo largo de todos sus programas, mediante
el cual se abordan las necesidades
humanitarias con enfoques a largo plazo
centrados en el empoderamiento y los
derechos humanos (DDHH) para reducir la
discriminacion y vulnerabilidad, incluidas
la pobreza, inseguridad y desigualdad
estructural que afecta especialmente a
mujeres y niflas, promoviendo de esta
manera la Paz y la justicia social.

ANTECEDENTES Y MARCO DE
REFERENCIA

1. Marco interpretativo

El paradigma feminista concibe la Paz
como aquel entorno que posibilita una vida
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TOMBOUCTOU

digna libre de violencias. Esta definicion
de Paz Positiva (Galtung, 1969:183) aborda
las violencias estructurales y la justicia de
género en linea de marcos como:

* Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing (DPAB),

* CEDAW (Recomendacién General n°
30),

* Convenio de Estambul,

* Agenda Mujeres, Paz y Seguridad
(MPS),

«  Agenda 2030 (ODS)

Este conjunto de normas refuerza la
premisa, asumida por MZC, de que
Desarrollo, Seguridad y Paz solo son
posibles conigualdad y DDHH, enfatizando
la importancia de la participacién de
las mujeres en la prevencion, gestion y
resolucion de conflictos y la erradicaciéon
de Violencias contra mujeres y ninas
(VAWG), producidas tanto en la esfera
privada como publica.
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Conllicto armado
en Mali

Se trata de un conflicto
complejo con numerosos
actores armados activos

en el que los ejércitos
extranjeros son percibidos
con desconfianza y han sido
objeto de acusaciones

de violacion (Europa Press,
2013).

,\/\ Figura 2. Conflicto armado en Mali.
Fuente: Mujeres en Zonas de Conflicto (MZC)

2. Contexto

Mali, clasificado como pais con desarrollo
humano bajo, atraviesa una crisis cronica
con origenes multicausales. A la pobreza
cronica se afnade en 2012 un conflicto
armado, considerado en 2019 como uno
de los 11 conflictos de mayor gravedad
(ECP, 2020). Se trata de un conflicto
complejo con numerosos actores armados
activos, donde los ejércitos extranjeros
son percibidos con desconfianza y han
sido objeto de denuncias por violacion.

La firma de paz en Argel (2015) no
finaliz6 el conflicto,
especialmente activo en el norte del
pais donde el gobierno maliense cuenta
con una estructura débil. Durante 2019
se generalizaron los enfrentamientos
interétnicos alcanzando el centro de Mali
y las regiones de Mopti y Segou, que se
estan viendo muy afectadas.

manteniéndose
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Esta inestabilidad impacta gravemente
en la vida y seguridad de mujeres y nifas.
Los actores armados utilizan diversas
formas de violencia sexual (violaciones,
matrimonios colectivos especialmente
con nifas), y otras formas de esclavitud
sexual en un contexto de impunidad.
Por otro lado, el creciente aumento de
la pobreza reduce las oportunidades de
sustento de las mujeres, obligandolas a
mendigar o prostituirse como estrategia
de supervivencia familiar. Esta situacién
alimenta las mafias de trata, especialmente

en Bamako.

El escenario en el que se implementa el
'Sistema de Alerta Temprana en cuestiones
de violencia de género en contextos de
conflicto' (SAT-VG) debe entenderse, pues,
desde una triple mirada:
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02

03

POBLACION DESPLAZADA
INTERNA  (IDP):  Los IDP
procedentes de diferentes etnias
y  pueblos quedan
"atrapados” y, ante la carencia de
recursos, son percibidos como
"enemigos” generando un nuevo

nomadas

foco de tensién.

POBREZA ENDEMICA e
INSEGURIDAD ALIMENTARIA
crénica que se suman a la
vulnerabilidad que implica el
conflicto armado.

IMPACTO DIFERENCIADO DE LA
VIOLENCIA: La
de la
intercomunitaria favorece la VAWG,
especialmente la violencia sexual.
La generalizacion de la violencia

generalizacion

violencia armada e

armada e intercomunitaria
favorece la VAWG, especialmente

la violencia sexual.

Pilares
de la seguridad
humana

SEGURIDAD ECONOMICA

Figura 3. Seguridad humana.
Fuente: N/A
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Plan Estratégico,
2015-2020
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Figura 4. Plan estratégico.
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Fuente: Sistema de Alerta Temprana sobre la Violencia de Género en los Conflictos (SAT-GV)

3. Enfoque organizativo

MZCesuna ONGmulti-mandatosurgidaen
1994 (Bosnia-Herzegovina) caracterizada
por una accion integrada. Ello se debe
a su compromiso con los derechos de
las mujeres: la lucha contra cualquier
manifestacion de VdG, el empoderamiento
de las mujeres y la construccién de la paz,
son dimensiones centrales en todas las
intervenciones y procesos impulsados. En
algunos casos, como elemento transversal
imprescindible; en otros, como objetivo
principal; y, en todos los casos como una
estrategia a favor de la paz, la igualdad,
el respeto y salvaguarda de los DDHH,
la justicia de género y el fortalecimiento
democratico.

La implementacion y difusion de la
agenda MPS resulta central en MZC,
junto al fortalecimiento de la resiliencia
y la promocion de la Seguridad Humana,
especialmente dimensiones

€en sus



economicas, alimentarias, de seguridad y
salud.

MZC comienza su intervencion en Mali en
2007 abordando las necesidades derivadas
de la situacién humanitaria con un
enfoque a largo plazo centrado en reducir
la vulnerabilidad y los riesgos, por un lado,
y promoviendo la construccién de paz y la
justicia social, por otro.

DESCRIPCION DEL SAT-VG

1. Antecedentes

La iniciativa parte de una investigacion
realizada entre 2015-2016 por el area de
EpD, financiada por la Agencia andaluza de
cooperacion (AACID) con 78.332,00€.

Surge de la constatacion de que la
VAWG no surge de la nada al estallar un
conflicto sino que esta imbricada con las
desigualdades de género, y supone una
amenaza para la seguridad y desarrollo

Herramienta
informatica SAT-GV

Se trata de una herramienta

de las mujeres en linea con los marcos
internacionales.

2. Descripcion

El SAT-VG estd concebido
instrumento para identificar los distintos
niveles de amenazas y vulnerabilidad,
definiendo estos de manera amplia enlinea
con los planteamientos feministas, que

ayudan a establecer propuestas de accion,
y denunciar la "cultura de impunidad".

como

Se concreta en una herramienta
informatica que analiza los datos
proporcionados por informantes locales
"avisando" del aumento de situaciones
proclives a la aparicion/recrudecimiento
de la Identifica  tanto
vulneraciones de derechos, amenazas y
vulnerabilidades como capacidades de

violencia.

resiliencia y recursos y a través de una
bateria de indicadores construida a partir
de insumos de especialistas e informantes
de BiH, Colombia, Palestina, Mali y Espaia.

Inicio

informatica que analiza los

datos proporcionados por los S A N
informadores locales. Los ©
datos ponderados se we

muestran en un grafico con
diferentes "niveles de alarma’.

CALMA
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ALERTA1
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Fuente: Sistema de Alerta Temprana sobre la Violencia de Género en los Conflictos (SAT-GV)

Figura 5. SAT-GV Software Tool and Alert Levels.
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Diseno del Sistema
de Alerta Temprana

sobre la Violencia ANALISIS
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de Género
en los Conlilictos — N
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,\/\ Figura 6. Diserno SAT-VG.
Fuente: Sisterna de Alerta Temprana sobre la Violencia de Género en los Conflictos (SAT-GV)

Cuenta con 46 indicadores divididos en 3
dimensiones:

» Sistémicas: condiciones estructurales
(politicas, econdmicas, institucionales
y socioculturales);

* Tendencias emergentes (IDP y refugio,
niveles de violencia, abusos de fuerzas
armadas, etc.);

* Factores Intervinientes, que
aumentan/disminuyen la probabilidad
de conflicto o la construccién de paz
en el caso de conflicto activo.

Incluye tanto datos estadisticos como
percepciones sobre riesgo percibido por
la comunidad o individuos. Los datos
ponderados se muestran en un grafico
con distintos "niveles de alarma".

Tras su disefio, se procedié a probar en
terreno (Colombia y Mali), iniciando una
serie de capacitaciones, con personal
local, colaboradores y contrapartes, claves
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para la implementacion y la inclusién de
las comunidades en el proceso.

3. Implementando el SAT-VG

Su ejecucion, ha permitido conocer como
las dindmicas del conflicto armado estaban
incidiendo sobre la VAWG, especialmente
la violencia sexual. Previo al conflicto, Mali
era un pais de transito y destino de Trata,
especialmente de mujeres de Europa del
Este y ex-republicas soviéticas, una opciéon
marginal actualmente. La inestabilidad
ha incrementado  significativamente
la explotacion sexual, convirtiéndose
en proveedor. MZC ha detectado una
creciente presencia de mujeres malienses
en el norte de Marruecos y Espafa, un
fenémeno casi inexistente hace 5 afos.

Como paso, se decidio
implementarlo en Bamako y en la regiéon
de Gao. Inicialmente se pensé también
en Tombuctt, donde MZC contaba con

primer



presencia desde 2007, pero no fue posible
debido a la destruccion de su oficina por
grupos yihadistas. Por ello, MZC decidi6
trasladar la propuesta a Sikasso, la segunda
ciudad mas grande del pais.

A lo largo de 2016 y 2017 se realizaron
diagnosticos para contextualizar
y  documentar las  problematicas,
modalidades e impactos de las VAWG.
En Gao, se identificaron 326 victimas
(95% mujeres y ninas). Un 15% de ellas
denunciaron haber sido violadas y el
21% habia sufrido agresiones sexuales.
Por su parte, las agresiones fisicas y
los  matrimonios  precoces/forzados
ascendian al 17,5%, respectivamente. Otro
16% denunciaba haber sido privada de
recursos, y un 13% era victima habitual de
maltrato psicolégico y emocional.

Algo mas del 80% de las victimas eran
menores y, en su mayoria, habian sido
forzadas a prostituirse.

Otras evidencias:

* Los factores socioeconémicos, asi
como la recoleccién de lefa y la
lejania de los manantiales exponian a
mujeres, niias y ninos, a violaciones y
otras agresiones sexuales.

* Impunidad generalizada, debido al
silencio de las victimas que temian ser
culpabilizadas y estigmatizadas por

El SAT-VG esta

concebido como
instrumento para
identificar los
distintos niveles
de amenazas y
vulnerabilidad,
definiendo estos
de manera amplia
en linea con los
planteamientos

feministas, que

ayudan a establecer

propuestas de

accion, y denunciar

la "cultura de

impunidad”
sus familias. P ¢
* Alta vulnerabilidad de la etnia Beld

esclavizada hasta tiempos recientes y

aun discriminada.
Para activar la implementacién del SAT-
VG, se realizaron sesiones de formacion y
capacitacion de un grupo de Informantes,
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Mapa de la violencia,
2017-2020
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/\/\ Figura 7. Mapa de la violencia en Mali.
Fuente: Mujeres en Zonas de Conflicto (MZC)

190

©® @ LOCALIZAREL TRIPLE NEXO

responsables de recabar la informacién
y los datos. Estos fueron seleccionados
entre activistas con los que MZC venia
colaborando:

* miembros de la asociacion
antiesclavista TEMEDT, en Gao;

e Coordinadora de Asociaciones de
mujeres (CAFO) en Bamako; vy,

¢ en Sikasso, las asociaciones de
mujeres Woiyo Kondeye, Koule Djakan
y Timinandja.

Son  especialmente relevantes las
formaciones que se han realizado con las
asociaciones de mujeres de las aldeas. Se
trata de asociaciones que trabajan por la
erradicacion de practicas nefastas, como
la ablacién? matrimonios precoces y/o
forzosos, o la explotacion sexual.

Ademaéas de estas asociaciones, se contd
con un "campedn” por la equidad en la
persona de Mohamed Ag Akeratane,



coordinador-pais. Es un reputado
activista antiesclavista y defensor de los
derechos de las mujeres, y su papel en
la implementacion del SAT-VG es clave
al contar con gran credibilidad ante las
instituciones nacionales y, especialmente,
con jefes de aldea, base del poder a nivel
local.

Los talleres de capacitacion se han visto
interrumpidos por la intensificacion
y generalizacion de la inestabilidad y
tension en diversas regiones del pais a lo
largo de 2018-2019 afectando seriamente
al adecuado desarrollo de las actividades.
Una situacién que se ha visto agravada en
2020 por el COVID-19 y el golpe de estado.
Este contexto requirio, ademads, tener
en cuenta los riesgos que asumen los y
las informantes, y activar un protocolo
especifico para reforzar su seguridad.

La obtencion de las primeras evidencias
y mapeos ha
intervencionesadaptadasalasnecesidades
locales a través de las cuales se pusieron
en marcha (2017-2019) proyectos de
distribucién de ayuda alimentaria junto a
iniciativas dirigidas al fortalecimiento de
la resiliencia comunitaria para superar
la crisis alimentaria mediante proyectos
agropecuarios y la
actividades economicas de cooperativas
de mujeres, incorporando acciones de
fortalecimiento de DDHH de las mujeres
y reduccion de la VAWG mediante la
prevencion de matrimonios forzosos
infantiles y Trata, y atencion de victimas

posibilitado  plantear

promocion de

de violencia sexual.

Estos proyectos buscan contribuir a la
participacion de las mujeres, apoyando
al movimiento de mujeres en acciones
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a favor de la construccién de la paz y el
empoderamiento econdmico.

Por dultimo, el SAT-VG facilita volver a
las comunidades con datos localizados,
facilitando la concienciacion, a través de
talleres y teatro?, sobre el impacto de las
violencias. Asi, durante una de las jornadas
realizadas en la comuna de Songo, uno de
los hombres descubrié asombrado "jpero
entonces las mujeres sienten!’, lo que
denota el grado de deshumanizacion vy,
consecuentemente, extrema vulneracion
de mujeres y nifas.

EVALUACION DEL SAT-VG

Debido a las incidencias, ain no contamos
con resultados definitivos. Ademas, el
SAT-VG esté siendo revisado. No obstante,
podemos senalar algunas consideraciones:

01 La iniciativa resulta ALTAMENTE
CONSISTENTE con los marcos
normativos
estatales, entre ellos, la Resolucion
1325 del Consejo de Seguridad de
la ONU y Estrategia Espanola de

internacionales y

Construccion de Paz.

(02 El SAT-VG es COHERENTE CON
LAS PREMISAS DEL NEXUS. El
SAT-VG contribuye a identificar
las diferenciadas
(humanitarias, de desarrollo y
de paz) de mujeres y hombres,
ayudando a determinar "el poder
del que disponen las mujeres,

hombres 1y

necesidades

ninas, ninos, ast
como su capacidad para acceder
a los rvecursos 7y controlarlos”
(IASC, 2017:17) sobre el terreno.

Paralelamente, posibilita el mapeo
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de diferentes niveles de amenazas,
riesgos y violaciones de derechos,
entre ellas la violencia sexual y la
VAWG, claves en el analisis no sélo
por su prevalencia e intensidad
sino por su estrecha vinculacion
con condiciones estructurales y
factores que
contribuyen a la mayor/menor
vulnerabilidad a la exclusion y
violencia,
humanitarios como de desarrollo.

socio-economicos

tanto en contextos

Se rompe asi el silos humanitario-
desarrollo-paz, ya que las
propuestas elaboradas responden,
por un lado, a las necesidades
mas inmediatas, especialmente de
mujeres y ninas y otros colectivos
excluidos, asi como a incidir en
las  condiciones
politicas, culturales y/o socio-
econdmicas que sitian a estos

estructurales,

colectivos en una situacion de
discriminacion/subordinacién 'y
como objeto de violencia. De este
modo, se posibilita tender puentes
entre la intervencion humanitaria y
la construccion de sociedades mas
equitativas y justas.

INCORPORA LA PERSPECTIVA DE
GENERO. Incluye indicadores de
género durante la recopilaciéon de
informacion y un anélisis de género
en el andlisis posterior sin confinar
las cuestiones de género a un solo
momento (Schmeidl & Piza-Lopez,
2015:7-8).
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Por otra parte, se ha promovido
la  participacion  de  base,
especialmente de las mujeres de la
etnia Beld en todas las fases de la
intervencion.

REFUERZO DE LA
PROGRAMACION-PAIS.
con un instrumento que genere
informacion localizada contribuye
a establecer propuestas de accién
y pertinentes

Contar

mas eficientes
apoyando las capacidades locales
de resiliencia y procesos de
construccién de paz ajustados a la

realidad local.

La iniciativa complementa, asi, al
conjunto de proyectos ejecutados
por MZC en Mali contribuyendo
al objetivo ultimo de mejorar
el bienestar de la poblacion
maliense, especialmente los grupos

mas vulnerables y las mujeres

como colectivo discriminado,
y a incrementar su nivel de
seguridad personal, alimentaria,

socioeconomica,
politica. Brevemente, a través del
SAT-VG se han activado:

comunitaria 'y

Programas  de
y transformacion de

prevencion

creencias y comportamientos
sociocomunitarios (teatros,
debates y encuentros);

Programas de fortalecimiento de
capacidades para la prevencion,
mediacion y educacién contra la
violencia y explotacion sexual;
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Atencion  holistica de las
victimas de VAWG (centros de
apoyo y acompanamiento);

Fortalecimiento de capacidades
sobre DDHH, y causas e
impactos de la VAWG;

Reduccién de la vulnerabilidad
socioeconomica de las mujeres
mediante el fortalecimiento
de la autonomia economica de
las mujeres y sus estructuras
productivas;

Fortalecimiento de la presencia
de las mujeres en espacios de
decision (Comités de Gestion
de Agua, Comités de salud,
asambleas comunitarias, etc).

05 APROPIACION por actores locales.
Todo el personal local implicado en
el proceso valord positivamente la
pertinencia del instrumento y las
potencialidades de su puesta en
marcha considerando que se trata
de un instrumento valido para
contextualizar los distintos tipos de
violencias, victimas y victimarios.

CONCLUSIONES

La Paz, el Desarrollo y la Seguridad
constituyen elementos clave para la
agenda feminista. Ya en la DPAB (1995) se
prestoé especial atencion a la participacion
de las mujeres en la prevencion, gestion y
resolucién de los conflictos, y se abordd
el ejercicio de los DDHH de las mujeres,
especialmente el derecho a vivir una
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vida libre de violencias, tanto durante el
conflicto como en el pre y post-conflicto.

Para MZC, la Seguridad Humana pasa
por disfrutar del Desarrollo, la ausencia
de violencias, temor y amenazas (Paz),
y el disfrute pleno de los DDHH. MZC
esta plenamente comprometida con
este enfoque concertado y transversal,
dedicando el 100% de sus recursos a
su operacionalizacion. Ello implica, por
un lado, una sélida coordinacién entre
las 4areas organizativas para superar
el silo intersectorial y, por otro, una
programacién a largo plazo basada
estratégicas, donde la
participacion y apropiaciéon comunitaria
resultan fundamentales.

en alianzas

El SAT-VG se caracteriza por el uso de
tecnologia sencilla y equipos de bajo
coste y facil manejo, con el aporte clave
de miembros de las comunidades como
informantes. Permite desentrafar la
complejidad de las violencias en contextos
de conflicto armado donde a la violencia
derivada directamente del
y perpetrada por los diversos actores
armados, se le superpone la violencia

conflicto,

que sufren las mujeres. Asi, aunque los
matrimonios concertados, el intercambio
de nifas y el "ajuar" de boda, por un
lado, y la explotacién sexual de mujeres
y nifas, por otro, ya existian con mayor
o menor intensidad previo al conflicto,
estas modalidades adoptan nuevas formas
y se intensifican con la inseguridad
socioeconomica que fuerza a la adopcion
de estrategias de supervivencia y
"proteccion™.

Esta conclusién es consistente con las
evidencias que establecen un vinculo
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directo entre conflictos armados y
desigualdad de género: el 83% de los
conflictos armados en 2019 tuvieron lugar
en contextos discriminatorios de género
(ECP, 2000).

Es por ello, que la lucha contra la
desigualdad de género debe convertirse
en un elemento central de la estrategia
del triple Nexo, lo que implica mayor
atenciéon presupuestaria. Segiun la OCDE
(2020b), a pesar de cierto crecimiento
en la financiaciéon para la igualdad de
género, solo el 4% de los compromisos
tenia la igualdad de género como objetivo
principal, y su prevision es que disminuya
con la irrupciéon del Covid-19.

Duranteelprocesoseidentificarontambién
algunos retos y aspectos de mejora a los
que hay que anadir las consideraciones
derivadas de la complejidad y dificultades
impuestas por la pandemia. Entre las
lagunas identificadas destacamos las
siguientes:

01 Se precisa ACTUALIZAR
INDICADORES e incluir aquellos
que demandan el nuevo escenario.
Entre ellos resaltamos por su
relevancia o intensidad:

indicadores vinculados con la
identificacién y gestion de la
Trata de personas (CEDAW Rec.
Gral. N° 38);

indicadores vinculados a la
reduccién de espacios civicos
(Principios de Estambul, 2010);
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02

03

discursos de odio e incremento
de fundamentalismos y
extremismos.

En el marco de la revision que se
estd llevando a cabo mediante
el apoyo de wuna consultora
externa (CEIM), se ha detectado
la dificultad que supone para las
y los informantes locales cumplir
adecuadamente un NUMERO
ELEVADO DE INDICADORES
algunos de los cuales son, ademas,
complejos.

El  COVID-19 ha  afectado
gravemente la implementacion,
anadiendo las dificultades

previamente existentes por la
generalizacion de la inseguridad y
tensiones en el pais. La MOVILIDAD
SE HA VISTO REDUCIDA,
dificultando la obtencién de datos
y el acceso a las supervivientes de

VAWG, especialmente en zonas

Evolucion
de la ayuda

humanitaria
espanola, 2014-2019

o
J
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Fuente: Oxfam Intermon (2020)
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Figura 8. Evolucion de la ayuda humanitaria espanola.

2010

urbanas marginales y/o zonas
rurales apartadas, en los que los
casos de violencia han aumentado
exponencialmente segun
informantes clave.

La intensificacion de la inseguridad
y los ATAQUES SUFRIDOS POR
MZC interrumpieron su ejecucion:
La destruccion de infraestructuras
y equipos requirié reconstruir toda
la informacién y documentacién
organizativa perdida.
lado, impulsé el refuerzo de los
protocolos de seguridad durante
2018-2019. Este protocolo se
revis6 durante 2020 para incluir
las especificidades derivadas de la
pandemia.

Por otro
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05 NosehalogradoresolverlaTENSION
ENTRE el cumplimiento estricto de
los PRINCIPIOS HUMANITARIOS®
por los cuales se debe acceder a
la poblaciéon méas vulnerable, de un
lado, y la SEGURIDAD, personal y
comunitaria, de otro.

06 Otro aspecto a mejorar es
el PROCEDIMIENTO PARA
REPORTAR LAS VIOLACIONES
DE DDHH a las instituciones
nacionales y locales responsables
de ofrecer proteccion en un
contexto de estado fallido como el
maliense.

07 Por dltimo, la DIFICULTAD PARA
ENCONTRAR RECURSOS resulta
una gran debilidad, por lo cual el
reto estd en encontrar yacimientos
de financiacion que garanticen
su pleno desarrollo y mejora, que
actualmente recae en los recursos
propios de MZC y la voluntariedad
deactoresimplicados,lo que genera
gran incertidumbre e irregularidad
en su implementacion.

Destacamos la complejidad de financiar
iniciativas dirigidas a la construccion de
Paz, la prevencion y la Igualdad de Género
(IG) los cuales reciben muy poca atencion
y financiacion, a pesar de los compromisos
internacionales y nacionales®. Asi, aunque
casi un tercio de los miembros del CAD
definen la IG como objetivo principal
o significativo, sélo el 19% de la ayuda
proporcionada por la UE a Estados fragiles
se centré en la IG. Ademas, sélo un 20%
de la ayuda asignada a la Paz y Seguridad
cuenta con una dimensién de GI (OCDE,
2019).

UNA INVESTIGACION POLITICA SOBRE EL NEXO ENTRE LA AYUDA HUMANITARIA, EL DESARROLLO Y LA PAZ EN NUEVE CONTEXTOS

La Paz, el Desarrollo

y la Seguridad

constituyen

elementos clave para

la agenda feminista.
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Ayuda total gestionada

8167 890EUR

del presupuesto de la AECID

de Fondos deléegados de Ia UE

Por Objectivos
de Desarollo Sostenible (ODS)

Por Instrumentos

Por Modo de Canalizacion

o
J

Figura 9. Ayuda total gestionada.
Fuente: Ficha pais. Memoria 2017

480,506EUR
0Ds5 Igualdad
de Genero

2,400,000EUrR

Accion Humanitaria

En Espana, la agenda MPS no cuenta
con presupuesto que garantice
implementacion a la que se afade su
visién militarizada’. Respecto a la ayuda
humanitaria, la linea de "Prevencion" es
la menos dotada, alcanzando su cumbre
en los anos 2008 y 2009, periodo tras el

su

cual sus recursos comenzaron a disminuir
significativamente.

En 2020, a pesar del aumento de la ayuda
de emergencia hasta 8,8 millones de euros,
arrastrado por la guerra en Siria® mientras
que la destinada a reconstruccion y
rehabilitacion se desplomo, pasando de 4
millones de euros en 2018 a 711.000 euros
en 2019. La prevencion apenas alcanzo los
678.000€.

Centrandonos en Mali, la cooperacién
espafiola (AECID) (V Plan Director
2018-2021) la considera como prioridad
geografica. De los 7 millones de euros
destinados en 2017, tan solo un 0,8% se
destina al ODSI16, frente al 30% dirigido a

110,77 2eur
ODS1Fin de la Pobreza

64,514EUrR

643 630EUR 0ODS16 Paz, Justicia e Instituciones Selidas

ODs3 Salud
y Bienestar

204,147Eur
ODsé Agua Limpia
y Saneamento

7,487EUR
ODs10 Reduccion de las Desigualdades

7 335 818eur
Proyecto

3193 510eur

ODS2 Hambre Cero 785 000EUR

Contribucion aprogramas
gestionados por OOl

N

47 072EUR
Otras AT

b\

2

S

785 000EUR
Muttibilateral

1,063,320EUR
ODs11 Ciudades
y Comunidades
Sostenibles

4 653 398eur
Bilateral indirecta
(No Ornudes)

2729 491EUR

Bilateral directa
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la Accion Humanitaria, y el 6% (480.506 €)
delaIG.

RECOMENDACIONES

A nivel organizativo (MZC):

01

02

03

Esta iniciativa ejemplifica
como se REFUERZAN LAS
SINERGIAS INTERNAS a través

de la investigacién e innovacién
de instrumentos que, a su vez,
retroalimentan con informacién y
aprendizajes al conjunto de MZC,
especialmente en lo relativo a la
VAWG, Trata y Construccién de Paz
en la que todos los departamentos
de la entidad estan involucrados.
Se recomienda fortalecer
linea, constituyendo  equipos
transversales y una programacion
conjunta, trascendiendo la actual
coordinacién interdepartamental.

esta

Es preciso ACTUALIZAR EL
INSTRUMENTO para
dimensiones
actualmente resultan
(reduccion  entornos
impacto Covid, etc.).

incorporar
nuevas que
claves

civicos,

Se sugiere SIMPLIFICAR EL
VOLUMEN DE INDICADORES.
Mientras que para el personal
técnico resulta factible el manejo de
un conjunto amplio de indicadores
multidimensionales,
dificil manejo para informantes
locales. El indice sobre MPS de
GIWPS resulta inspirador.

resulta de

O 4 Asimismo, se recomienda AMPLIAR

05

SU ALCANCE e iniciar su puesta
en marcha en todos los paises con
presencia de MZC, incluyendo el
estado espanol. El uso de las nuevas
tecnologias de la informacién
(NTICs) y redes sociales puede
paliar parcialmente la dificultad
en el acceso a las victimas y
comunidades en contexto Covid-19.

Se precisa una ESTRATEGIA DE
COMUNICACION E INCIDENCIA
con base en la
generada por el SAT-VG sobre
la situacion de (in)seguridad de

informacion

mujeres y nifas malienses y su
relevancia como constructoras de
paz. Para ello, seria de interés crear
una plataforma online con una
configuracién accesible.

A los donantes:

01

UNA INVESTIGACION POLITICA SOBRE EL NEXO ENTRE LA AYUDA HUMANITARIA, EL DESARROLLO Y LA PAZ EN NUEVE CONTEXTOS .

Es preciso MOVILIZAR MAS
RECURSOS, AUMENTAR LA
RENDICION DE CUENTAS Y
VOLUNTAD POLITICA para aplicar
los compromisos relativos a la
igualdad, la paz y el desarrollo
sostenible, como el MPS y el ODS16
que hacen realidad los principios
del Nexus.
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A pesar de las declaraciones
politicas, actualmente 89 paises,
entre ellos Espafa y Malf’,
concentran estas prioridades en
un Plan de Accién MPS. Sélo el 33%
de ellos cuenta con presupuesto
(Peacewomen). Ni Espaiia ni Mali
cuentan con recursos asignados.
Por otro lado, las acciones
preventivas son  escasamente
abordadas por los donantes quienes
abrazan mayoritariamente una
vision militarizada de la seguridad,
la resolucion de disputas, y la
"proteccion” de civiles durante los
conflictos (UNWomen, 2015:198).

"Las mujeres, la pazy la sequridad
consisten en prevenir la guerra,
no en hacerla mds sequra para
las mujeres". (UNWomen, 2015)

De  manera  especifica  se

recomienda:

Mayorapoyoalasorganizaciones
feministas y asociaciones de
mujeres locales implicadas
en la prevencion de la paz y la
construccién de la paz.

Asignar
para reforzar la integracion
del género en la aplicacion de
politicas locales de prevencién
de violencias, recuperacion vy

mayores recursos

paz positiva.

Apoyar la proteccion integral
a mujeres y nifias victimas de
VCMN.

@ LOCALIZAR EL TRIPLE NEXO

Apoyo financiero al
empoderamiento econdémico de
las mujeres.

02 Finalmente, es necesario vigilar el

INCREMENTO DE EXTREMISMO
Y POLITICAS EXCLUYENTES, no
sélo en Mali, que amenazan los
compromisos con la Igualdad, Paz
y Seguridad Humana impulsados
por las agendas 2030 y MPS.
Este auge dificulta, aun mas, la
obtencion de recursos y el avance
de los derechos de las mujeres, que
es crecientemente cuestionado a
nivel global. Por otro lado, incide en
la reduccion del espacio civico y el
papel de las OSC en defensa de los
DDHH. Esta preocupacion ha sido
recogida en la ultima reunion de la
Alianza Global de redes de Mujeres
Mediadoras (octubre 2020).



NOTES FINALES

! Compuesta por la UNCSResolucion 1325 (2000) y subsiguientes, y aplicada mediante
Planes nacionales de Acciéon (PNA): II PAN espaiiol (2017); Enfoque estratégico de la UE sobre
las mujeres, la paz y la sequridad (2018).

2 El 100% de las mujeres con las que trabaja MZC en Sikasso y Bamako han sufrido la
ablacidn, lo que no ocurre en Gao.

% Nos referimos a la metodologia del teatro social o "Teatro del Oprimido" desarrollada por
Augusto Boal, utilizada por MZC como herramienta de construccion de ciudadania global
para la transformacion y erradicacién de la VCM.

4 Es habitual la creencia de que los matrimonios protegen a las ninas de la violencia.

5 Estos principios son: Humanidad, Neutralidad, Imparcialidad e Independencia.

6 Ademds de la Agenda 2030 y las mencionadas agendas, el Consenso Europeo sobre
Desarrollo (2017) reconoce a las mujeres y nifias como agentes clave del desarrollo, la
consolidacién de la paz, la resolucion de conflictos y la respuesta humanitaria.

"Ver Agirregomezkorta (2018).

8 Sudan del Sur y Yemen recibieron 1 millon y 810.000 euros respectivamente. A Mali se
destinaron 18,7 millones de euros, de los cuales 6,5 millones correspondian a subvenciones a
asilo, refugio y atencion socio-sanitaria en Centros de Estancia Temporal para Inmigrantes

(CETI).

9 Mas informacion en: https: //www.peacewomen.org/action-plan/national-action-plan-
mali
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